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Comisidn de Transportes y Comunicaciones
Periodo Anual de Sesiones 2022- 2023
Primera Legislatura Ordinaria

ACTA DE LA PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA
Lunes 21 de noviembre del 2022

En la ciudad de Lima, siendo las 14 horas con 29 minutos del dia lunes 21 de noviembre del afio
2022, en la Sala José Gabriel Condorcanqui/Micaela Bastidas del Edificio Victor Raul Haya de la
Torre y a través de la plataforma de Microsoft Teams, bajo la presidencia del congresista Luis
Angel Aragén Carrefio, se dio inicio a la Primera Sesién Extraordinaria de la Comisién de
Transportes y Comunicaciones (CTC) con la asistencia de los congresistas titulares: Eduardo
Salhuana Cavides, Yessica Amuruz Dulanto, Waldemar Cerrén Rojas, Paul Gutiérrez Ticona,
David Jiménez Heredia, Esdras Medina Minaya, Segundo Montalvo Cubas, Auristela Obando
Morgan, César Revilla Villanueva, Magaly Ruiz Rodriguez, Nivardo Tello Montes, Elvis Vergara
Mendoza, Enriqgue Wong Pujada y Norma Yarrow Lumbreras. También estuvieron los
congresistas Ruth Luque Ibarra, Alejandro Aguinaga Recuenco y Carlos Zeballos Madariaga. Los
congresistas Leslie Olivos Martinez y Wilson Quispe Mamani justificaron su no asistencia. El
congresista Jorge Zeballos Aponte estuvo de licencia.

I. ORDEN DEL DiA
1.1 Accidente de aviacidn en la pista del Aeropuerto Jorge Chavez

El sefior presidente: Inicid la primera sesion extraordinaria de la CTC, solicitando un minuto de
silencio en memoria de los bomberos fallecidos el dia viernes 18 del presente. Luego dio la palabra
a los distintos invitados que representan a los diversos actores involucrados en el accidente del
vuelo LA2213 de la empresa LATAM, en la pista del aeropuerto internacional Jorge Chavez,
acontecido el viernes 18 de noviembre del 2022.

El sefior Manuel Van Oordt sefialé que no fueron informados, ni han participado sobre los
ejercicios que se venia realizando, la cual se enteraron por la prensa.

El sefior Juan Salmén Balestra (Presidente del directorio Lima Airport Partners) manifestd la importancia
de determinar el origen, las causas y responsabilidades, suscitada en el accidente, para que
situaciones como estas no vuelvan a repetirse. El evento que ocurrié esa tarde tenia por finalidad
determinar la pericia del equipo de rescate en el aeropuerto internacional Jorge Chavez, era parte
de un ejercicio para poder medir el tiempo que demora el vehiculo en llegar en una emergencia.
Una vez ocurrido el accidente se procedid con el protocolo de accidentes aéreos. Aiadié que se
estd entregando toda la informacidn respectiva para la investigacion, asi como el recuento de los
actos y actividades que se realizaron el mismo dia del ejercicio, que en todo momento implica un
ingreso a la pista, asi como también la relacién de actividades realizadas una vez ocurrido el
siniestro, hasta el dia de hoy.
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del Peru) expresd que son bomberos voluntarios que brinda servicio a toda la ciudadania y que en
la parte interna del aeropuerto estan a cargo de los bomberos aeronauticos.

El sefior Jorge Salinas Cerriio (Pdte. del directorio de Corpac) informd que se encargan de los
servicios de aeronavegacion, no solo de la torre de control, sino también de informacidn. Existen
procedimientos establecidos para la autorizacién de ingreso a las pistas, todos tenian
conocimiento de los ejercicios que se hacen. El gerente de operaciones de Corpac nos explica los
detalles técnicos. Se presentd un video explicando ante la comisién que habia una autorizacion,
pero no para esa zona de la pista de aterrizaje,

El sefior Richard Tineo Quispe (ministro de Transportes y Comunicaciones) informé que ha
dispuesto se realicen las investigaciones a fin de llegar a la verdad y se sancione de manera
ejemplar aquellos que resulten responsables. Dio el uso de la palabra al director general de
aeronautica civil el sefior Donald Castillo.

El sefior Donald Castillo (director general de aerondutica civil) presentd el marco normativo
regulatorio que sirva de referencia, para poder llegar a la determinacién real de la causa.

El sefior presidente, tras haber escuchado los informes de los principales actores involucrados en
los hechos, abrié la ronda de intervenciones de los sefiores congresistas.

La congresista Rosselli Amuruz opind que el Ministerio de Transportes y Corpac deben asumir la
responsabilidad de los hechos, en lugar de sefialar a los bomberos, cuando fueron su torre de
control los responsables, al darle luz verde a ese simulacro y en simultaneo autorizo el despegue
del avion de LATAM, esa negligencia, puso en peligro, la seguridad aeroportuaria y la integridad
fisica de los pasajeros y tripulacion y causd la muerte de 2 bomberos aeronauticos

El congresista Carlos Zeballos aclaré que estuvo en el avidn en el momento de los hechos.
Comentd que hubo negligencia y pregunté cdmo pueden programar un plan de evacuacién y
simulacro al mismo tiempo un vuelo con ese mismo horario. Se tiene que hacer un peritaje al
camion, ya que pudo haber tenido una falla mecanica porque es extrafio como ha entrado el
camion a la pista de aterrizaje y que el conductor que estaba en linea recta, al ver que venia el
avion, no haya frenado y no tenga una reaccién de voltear al otro lado. La evacuacién se dio gracias
a la ayuda de los bomberos. Se tiene que pedir la relacion de todos los que estuvieron en ese
momento en los diferentes ambientes y también de la torre de control del aeropuerto para saber
si hubo coordinacién, para determinar quién fue el responsable del accidente para que no vuelva
a ocurrir.

La congresista Auristela Obando exigi6 realizar una investigacidn exhaustiva de estos lamentables
hechos, asi mismo rendir nuestro reconocimiento y homenaje a los bomberos caidos y pido al
ejecutivo a través del sefior ministro de transportes que por acto de gracia se otorgue a los
familiares directo victima de este accidente aeronautico todos los beneficios que le corresponda
y sobre todo a las empresas que resultan responsable cumplan con indemnizarlos.

El congresista Enrique Wong recordd que se tienen los aeropuertos alternos de Pisco y Las Palmas
pero que no reunen las condiciones a pesar que son muy importantes teniendo en consideracion
la cantidad de vuelos que hay en el aeropuerto de Lima.

El congresista Waldemar Cerrdn: Agradecio la labor del intendente por estar gestionando la
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construccion y creacion de la compafia de bomberos en la provincia de Chupaca. Asimismo,
remarco la necesidad de un aeropuerto alterno, como se ha planteado en la regién Junin el

aerédromo de Ortocuna, se aprobd en el congreso pero hasta ahora no se cumple con la ley.

El sefior presidente planted una serie de preguntas al sefior representante de LAP: (Existe
simulacro inopinado con instruccién en una pista principal activa?, ¢aproximadamente hace
cuantos afios LAP realiza este tipo de ejercicio de tiempo de repuesta en pista de aterrizaje activa?,
¢LAP coordino con Corpac el ejercicio se llevaria a cabo en la calle de rodaje y cdmo se explica el
ingreso de la unidad de bomberos a la pista de aterrizaje, si de acuerdo a lo sefialado por Corpac,
la torre de control no autorizo, el ingreso de la unidad vehicular? LAP a la fecha ha suscrito una
carta de acuerdo con Corpac, en la que se establezcan la existencia de procedimientos
operacionales ante tales hechos.

También preguntd al director de Corpac: que diga si el personal de control de trafico aéreo de
Corpac que estuvo de turno en la torre de control del aeropuerto Jorge Chavez en el momento
del accidente aéreo, autorizé o no autorizd el ingreso de la unidad de rescate del operador
aeroportuario LAP en el drea de movimiento. Si corresponde o no a Corpac realizar todo tipo de
coordinaciones con los operadores de superficie para proceder con la programacién del ejercicio
de tiempo de repuesta que estan a cargo de los bomberos aeronduticos. Si Corpac autorizé los
ejercicios del cuerpo de bomberos aeronauticos de rescate de LAP fuera del aérea donde se
realizan las operaciones aéreas, se comunicd a LAP esta decision en que aérea autorizo el
mencionado ejercicio. También sefialé que existe un audio en donde se estaria acreditando que
el turno que ocurrié el accidente en la torre de control que estuvieron hasta tres controladores
aéreos comunicandose con la unidad de bomberos. ¢ Cuantos controladores aéreos hay por turno
y cuanto turno existe en las 24 horas en un dia normal, esta informacidn es vital, se dice que hay
un numero insuficiente de controladores?

Para el sefior ministro de Transportes, ¢qué medidas ha dispuesto su despacho para evitar que se
vuelva a repetir situaciones tragicas, con resultados fatales como lo acontecido el viernes 18 de
noviembre. Si se ha previsto que su sector impondra una sancion ejemplar eventualmente contra
funcionarios de su sector que hayan podido ocasionar el accidente, estamos presumiendo
obviamente las investigaciones estaran a cargo de la comisién de investigacidn de accidentes de
aviacion, hay algun tipo a la fecha de investigacién, administrativa, disciplinaria al respecto.

El sefior ministro de Transportes indico que la congresista Amuruz ya adelanté opinidn, al senalar
responsabilidades. Afladid que tienen confianza en la comision de investigacién de accidente
aeronauticos para que realice su trabajo de manera imparcial para poder determinar las causas.

El seiior Salinas Cerreiio ratifico que Corpac en ningin momento autorizo el ingreso a la pista de
aterrizaje, toda esa informacién esta en mano de la comisién investigadora, ella va evaluar todos
los audios, videos y toda la informacidon y documento que se tenga. Respecto al aeropuerto de
Pisco, es cierto que hemos recibido quejas por los malos servicios que se brinda a los pasajeros,
nosotros vamos a colaborar para que se mejore esta situacién. El personal de Corpac estd
altamente calificado.

El seiior Salmén Balestra respondid que estos simulacros son inopinados para medir la idoneidad
de los bomberos para llegar al punto mas lejano de su base en todos ellos con ingreso a pista. El
ingreso del vehiculo fue autorizado de acuerdo con la normativa, la cual tiene que evaluar la

comisidon que esta llevando la investigacion.
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El congresista Zeballos preguntd si eso quiere decir que estaba autorizado el simulacro dentro de
la pista de aterrizaje y cuando lo autorizo. También pidid se proporcione esos videos que son muy
atil para la investigacion

El sefior Salmén Balestra respondié que si estaba autorizado, hubo coordinacién previa con
Corpac, se cumplieron todas las normas y protocolos respectivo.

El sefior ministro de Transportes consultd si se habilitdé a un personal de LAP para que se
apersonara a la torre de control con su mapa reticular que es un procedimiento establecido.

El sefior Salmon Balestra respondié que en la practicas operacionales y en las normas establecidas
se regula con la torre de control y es a través de la frecuencia de radio que se coordina con la torre
y es a través de ese medio que se autorizd a los bomberos a iniciar el ejercicio y que el ingreso a
pista.

El congresista Zeballos pregunté quién esta a cargo del manejo de las camaras de vigilancia dentro
del aeropuerto; si las conversaciones en radio son grabadas; cémo se filtran esos audios. Solicité
los nombres de las personas que manejan las cdmaras y también solicitar las imdagenes del
momento.

El sefior Salinas Cerreio aclard que hay cdmaras de LAP y de Corpac, Todas las cdmaras que estan
bajo nuestra potestad y control estdn siendo entregados sin ningun inconveniente a las
autoridades para que realicen las investigaciones correspondientes. Corpac no ha filtrado ningun
registro filmico.

El sefior Salmén Balestra puntualizd que estan brindando toda la informacion para poder llegar
a la determinacién de lo que ocurrié y qué fue lo que ocasiond este accidente.

El sefior presidente precisé que hay que darle un plazo a la Comisidon de investigaciéon de
accidentes de aviacién, que depende del MTC, exigir que sea una comision que realice su trabajo
transparente, de modo honesto, objetivo, dentro de los plazos que la misma norma de
aeronautica civil sefiala. Si bien sus conclusiones no seran sancionadoras, van a servir para
establecer cuales han sido las causas del incidente, a efectos de poder determinar las
responsabilidades del caso en la vida penal. En pleno siglo XXI, la exigencia de tener una segunda
pista de aterrizaje dentro de los plazos respectivo es una necesidad.

1.2 Paro de transportistas de carga pesada

El sefior presidente sefalé que para conocer la situacidn de esta preocupante medida de fuerza,
dio la palabra al ministro de Transportes Richard Tineo Quispe.

El sefior ministro de Transportes inform+o que estan conversando con los gremios de transportes
para apertura un puente de comunicacién que nos permita una solucién a su demanda de 10
puntos que considero que son justas.

El sefior Lenin Checo, funcionario del MTC, precisé que los factores agravantes del problema es el
incremento internacional de los precios de los combustibles, la lenta recuperacion de la

generacion de carga, los problemas de organizacion industrial del transporte de mercancias. Los
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diferentes gremios han demandado la ampliacién y prorroga de licencias, los exdmenes médicos
que sean a nivel nacional para obtener una licencia en forma oportuna, subsidio al pago de los
peajes que sea de un 40 por ciento, del mismo modo se han presentado un proyecto de ley ante
el Congreso sobre la baja aplicacion de la norma sobre reserva de carga y la necesidad de una
tabla minima del flete.

El sefior Pedro Olivares, funcionario del MTC, sustentd las medidas inmediatas que estdn
trabajando: el alza de precios de combustibles, la baja aplicaciéon de norma de reserva de carga,
competencia desleal con operadores portuarios, los costos minimos obligatorios para flete, la
competencia desigualen trasporte internacional, la calidad de vias y peajes, las licencias de
conducir, la reorganizacion de SUTRAN y medidas de reactivacion econdmica.

El sefior Presidente dio el uso de la palabra a los sefiores representantes de los transportistas de
carga pesada.

El sefior Carlos Bianchi aseverd que el problema es el establecimiento de los costos minimos
obligatorios, quiere decir que ningun transportista puede cobrar por debajo del costo de
operacion.

El sefior Victor Marquina demandé que se respete la estructura de costos por la cual la SUNAT
cobra los impuestos.

El sefior Bruno Aberasturi denuncid que los transportistas de Bolivia y Ecuador nos estan quitando
el negocio, porque el precio de su combustible es mas barato.

El sefior Carlos Chong aseverd que estan en crisis, que no tienen capital social, tampoco para
comprar repuestos, ni para pagar los viaticos del conductor. No se puede competir con los
bolivianos porque su petrdleo y sus costos operativos son baratos.

El sefior Magno Salas demandd que el proyecto de ley 2423 se agende en el congreso y que se
apruebe. No se va levantar la huelga hasta que saquen un decreto de urgencia, sobre los puertos
secos, por el contrabando que hay de combustible que viene de Bolivia y del ecuador.

El sefior Marlon Milla pidid se declare en emergencia el transporte de carga pesada y que se haga
los puertos secos de inmediato porque no se debe permitir que los bolivianos por su petrdleo
barato puedan viajar libremente y los ecuatorianos cargando limén de Tumbes a Lima. Afadid
que no se puede seguir operando con costos negativos.

El sefior René Delgado solicitd la armonizaciéon a nivel nacional de las normas entre las
municipalidades y el ministerio de transportes; no puede ser que en cada lugar haya una norma
distinta.

El sefior Eduardo Azama insistio que Ecuador y Bolivia tienen un combustible subsidiado y eso ha
generado la competencia desleal. No es negocio, ni nos conviene como sector transporte estar en
la comunidad andina, la posicién de los transportistas es que ya no ingrese la flota extranjera.

El sefior Marco Marchese recordé que en 2021 los gremios de transportistas suscribieron un acta

con el ministro de entonces que se comprometia a gestionar con el ministerio de energia y minas,
5



1l PERU

A cre

NO4 Laslgiies

b *‘ CONGRESO

”@ REPUBLICA

la generacién de una norma que conforme un observatorio de seguimiento y monitoreo del
cumplimiento del Decreto Supremo 052-2010.
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El sefior Martin Ojeda afirmé que el Peri es el segundo pais que tiene el precio de los
combustibles mas caro de Latinoamérica, después de Uruguay, por lo que pidié se priorice el
proyecto de ley de la devolucién del 70% del Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), ampliar la
devolucién del precio de los peajes al 40 por ciento por un afio y reducir el déficit de conductores.
En el tema de las infracciones, tiene que haber proporcionalidad y razonabilidad urgente.

La seiiora Kelly Chavez exigi6 al MTC y a todas las instituciones publicas y privadas que se
establezcan fechas.

El sefior ministro de Transportes, Richard Tineo, solicité que se pueda agendar ante el presidente
del congreso una sesion extraordinaria se vea estos proyectos de ley que han sido remitidos al
congreso para satisfacer las demandas planteadas por el sector de transportistas de carga.

El sefior Lenin Checo senalé que hay proyectos prioritarios que se encuentran en el legislativo,
donde algunos necesitan modificaciones como es el caso del ISC, los temas municipales las
amnistia y el tema del precio de los combustibles. Respecto a los puertos secos, se puede trabajar
con los técnicos un proyecto inmediato; sobre el tema de la reserva de carga, se va a exigir al
ministerio de Energia que haga la fiscalizacién.

El seiior presidente puntualizé lo siguiente:

a) La CTC ha presentado el texto sustitutorio que cuenta con dictamen favorable el proyecto
de ley 1706, Ley de amnistia en el servicio de transporte terrestre de personas y
mercancias.

b) El proyecto de ley 1672 ley, que modifica la ley general de transporte y transito terrestre,
a fin de regular la emisién de normas complementarias a los reglamentos nacionales,
evitando que los gobiernos regionales, municipales emitan normas sobre transporte y
transito terrestre que contravenga ley No 27181, el cual sera agendado y debatido en la
préxima sesidon ordinarias de la CTC.

c) El proyecto de ley 2423, que establece que el ingreso de vehiculos de transporte
internacional por carretera al territorio nacional cumpla con la normativa vigente en el
pais en materia de calidad de combustibles. Este es un proyecto de ley consensuado entre
la comisidn de energia y minas y la comisidn de transporte y comunicaciones, se encuentra
en la agenda del pleno tiene que ser debatido y priorizado en el pleno del congreso.

d) El proyecto de ley 2453 ley que modifica el decreto de urgencia 012-2019, que establece
medidas para fortalecer la seguridad vial en la prestacidon del servicio de transporte publico
terrestre de carga. Se encuentra en agenda del pleno.

e) El proyecto de ley 3286, ley del conductor y conductora profesional, se encuentra en la
comisiéon de transporte y de trabajo, cuyo predictamen se priorizara.

f) Los dos proyectos presentados por el ejecutivo (3599, que promueve la contratacion
referente de personal o empresa, local y/o regional, para el desarrollo de actividades
econdmicas circunscritas al transporte de mercancias y transporte de trabajadores; 3600,
gue establece medidas para promover la competencia en el servicio de transporte
terrestre que ha sido observado), sobre los que se va a presentar un texto sustitutorio.

El sefior presidente se comprometid a exigir que estos proyectos sean agendados de inmediato
6
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en el pleno del Congreso.

El sefior Magno Salas informd que presentaran un texto sustitutorio al proyecto de ley 3602, pues
no estan de acuerdo con el proyecto de ley 3599 de la reserva de carga.

Il. CIERRE DE SESION

El sefior presidente levantd la sesidn a las 19 horas y 48 minutos.

Se deja constancia que forma parte de esta acta la transcripcion de la version magnetofdnica de
la presente sesion, y complementariamente el audio y video de la misma.

Presidente Secretaria
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